република српска

Влада

Е
ПРИЈЕДЛОГ
УРЕДБА

О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА УРЕДБЕ О ПОСТУПКУ ДОДЈЕЛЕ ПОДСТИЦАЈА ЗА ДИРЕКТНА УЛАГАЊА
Бања Лука, фебруар 2022. године

Приједлог
На основу члана 17. став 13. Закона о подстицајима у привреди Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 52/19 и 78/20) и члана 43. став 2. Закона о Влади Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 118/08), Влада Републике Српске, на _____ сједници, одржаној ___.___. 2022. године, доноси

УРЕДБУ

О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА УРЕДБЕ О ПОСТУПКУ ДОДЈЕЛЕ ПОДСТИЦАЈА ЗА ДИРЕКТНА УЛАГАЊА
Члан 1.
У Уредби о поступку додјеле подстицаја за директна улагања („Службени гласник Републике Српске“, број 32/21) у члану 6. у ставу 1. ријечи: „у року од шест мјесеци од закључивања уговора о додјели подстицаја“ замјењују се ријечима: „до 30. јуна наредне календарске године.“
Послије става 2. додаје се нови став 3. који гласи:

„(3) Степен реализације пројектних активности из става 2. овог члана утврђује се на основу извршених плаћања, односно финансијске реализације дијела пројекта.“
Члан 2.

У члану 10. став 5. мијења се и гласи:

„(5) Примјена закона којим је уређено девизно пословање обавезна је у случају када се плаћање са добављачем из иностранства извршава путем уговора о пребијању дуговања и потраживања (уговор о компензацији).“

У ставу 7. досадашњи прилог 4. замјењује се новим прилогом 4, који чини саставни дио ове уредбе.

У ставу 9. послије ријечи: „пројектом“ додају се ријечи: „као и за нереализоване активности пројекта у току“.
Члан 3.

У члану 11. у ставу 3. тачка на крају става замјењује се запетом и додаје се нова тачка 4) која гласи:
„4) да укупан износ подстицаја који је привредни субјект примио од давалаца државне помоћи у текућој и двије претходне фискалне године не прелази износ од 390.000 КМ.“
Послије става 5. додаје се нови став 6. који гласи:
„(6) Поред услова из ст. 1. до 5. овог члана, привредни субјект, који је био корисник подстицаја у претходним годинама, обавезан је да до 15. јуна у години у којој се расписује јавни позив испуни и сљедеће услове:

1) да у потпуности реализује пројектне активности из пројеката по основу којих је остварио право на подстицај у претходним годинама,

2) да Министарству достави извјештај са доказима о реализацији пројектних активности из тачке 1) овог става.“

Члан 4.

У члану 12. у ставу 1. тачка на крају става замјењује се запетом и додаје се нова тачка 5) која гласи:

„5) изјавом одговорног лица да укупан износ подстицаја који је од давалаца државне помоћи примљен у текућој и двије претходне фискалне године не прелази износ од 390.000 КМ, која није старија од 30 дана од дана подношења пријаве на јавни позив.“

Послије става 5. додају се нови ст. 6. и 7. који гласе:

„(6) Образац изјаве из става 1. тачка 3) овог члана налази се у Прилогу 8. ове уредбе и чини њен саставни дио.

(7) Образац изјаве из става 1. тачка 5) овог члана налази се у Прилогу 9. ове уредбе и чини њен саставни дио.“

Члан 5.

У члану 14. у ставу 3. досадашњи прилог 5. замјењује се новим прилогом 5, који чини саставни дио ове уредбе. 
Члан 6.

У члану 18. послије става 6. додаје се нови ст. 7. и 8. који гласе:

„(7) Изузетно од става 2. овог члана, комисија неће упућивати позив за допуну за образац пријаве из члана 14. став 3. ове уредбе, као ни за пројекат.

(8) Пријава привредног субјекта, која не садржи образац пријаве из члана 14. став 3. ове уредбе или пројекат, одбацује се као непотпуна.“
Члан 7.

У члану 21. у ставу 2. у тачки 3) број: „10“ замјењује се бројем: „5“.
Послије тачке 3) додаје се нова тачка 4) која гласи:

„4) висина просјечне исплаћене бруто плате (од 0 до 5 бодова),“

Досадашње т. 4), 5), 6) 7) и 8) постају т. 5), 6), 7) 8) и 9).

 Члан 8.

У члану 24. став 3. мијења се и гласи:

„(3) Бодовањем према критеријуму број запослених радника привредни субјект може остварити сљедећи број бодова:

1) од пет до девет радника ........................................................................... 2 бода,

2) од 10 до 49 радника .................................................................................. 3 бода,

3) од 50 до 249 радника ................................................................................ 4 бода,

4) преко 250 радника ..................................................................................... 5 бодова.“

Члан 9.
Послије члана 24. додаје се нови члан 24а. који гласи:

„Члан 24а.

(1) Критеријум висина просјечне исплаћене бруто плате подразумијева сабирање бруто плата свих радника привредног субјекта и дијељење добијеног износа са бројем радника у години која претходи години у којој се расписује јавни позив.

(2) Министарство по службеној дужности прибавља податак о висини исплаћене бруто плате радника из става 1. овог члана.

(3) Бодовањем према критеријуму висина просјечне исплаћене бруто плате привредни субјект може остварити сљедећи број бодова:

1) до 1.000 КМ ........................................................................................... 0 бодова,

2) преко 1.000 КМ до 1.100 КМ................................................................. 2 бода,

3) преко 1.100 КМ до 1.400 КМ ................................................................ 3 бода,

4) преко 1.400 КМ до 1.700 КМ................................................................. 4 бода,

5) преко 1.700 КМ..................................................................................... 5 бодова.“
Члан 10.

Члан 31. мијења се и гласи:

„(1) Износ подстицаја који се може одобрити појединачном привредном субјекту, без обзира на износ остварених бодова, не може бити већи од износа 30% од оправданих улагања на реализацији пројекта.
(2) Привредном субјекту не може се, без обзира на износ остварених бодова, одобрити износ подстицаја који је виши од максимума државне помоћи мале вриједности по једном привредном субјекту из члана 3. став 2. ове уредбе.

(3) Приликом утврђивања висине износа подстицаја комисија утврђује вриједност бода.
(4) Износ подстицаја по појединачном привредном субјекту је производ утврђене вриједности бода и оствареног броја бодова према критеријумима из чл. од 22. до 29. ове уредбе, а у зависности од максималног износа подстицаја који се може одобрити привредном субјекту из ст. 1. и 2. овог члана.
(5) Подстицаји који су расположиви за додјелу у одређеној фискалној години додјељују се привредним субјектима према редослиједу на утврђеној ранг-листи док средства не буду утрошена према условима и критеријумима из ове уредбе и у складу са планом утрошка средстава.

(6) Изузетно од става 5. овог члана, ако се планом утрошка средстава утврди више циљних група којима се додјељују подстицаји, за сваку циљну групу може се сачинити ранг-листа засебно.

 (7) Ако укупно расположива средства за додјелу по јавном позиву нису довољна да сви привредни субјекти остваре право на подстицај, министар доноси појединачна рјешења о одбијању захтјева који нису оцијењени са довољним бројем бодова на ранг-листи за њихово финансирање.

(8) Ако се привредном субјекту не исплати одобрени подстицај због његовог одустанка од закључења уговора или недостављања банкарске гаранције или из другог разлога, средства која су била одобрена том привредном субјекту одобравају се привредним субјектима према редослиједу на ранг-листи, послије посљедњег привредног субјекта који је остварио право на подстицај.

(9) У случају из става 8. овог члана, подстицај се одобрава у складу са бројем бодова којe је остварио привредни субјект који стиче право на подстицај.

(10) Подстицај из става 9. овог члана одобрава се до утрошка расположивих средстава.“
Члан 11.

У члану 32. послије става 2. додају се нови ст. 3. и 4. који гласе:

„(3) Кориснику подстицаја уз рјешење из става 2. овог члана, Министарство доставља и обавјештење о додјели de minimis помоћи.

(4) Образац обавјештења из става 3. овог члана налази се у Прилогу 10. ове уредбе и чини њен саставни дио.“

Члан 12.

Члан 33. мијења се и гласи: 
 „(1) У случају да је подстицај одобрен по основу пројекта у којем је проценат реализације пројектних активности, до дана подношења пријаве на јавни позив, једнак или већи од 70% од вриједности оправданих улагања, привредни субјект обавезан је да приликом закључења уговора о додјели подстицаја достави Министарству бланко потписане и овјерене мјенице са потписаном мјеничном изјавом, као инструментом обезбјеђења поврата подстицајних средстава у случају неиспуњавања уговорених обавеза и ненамјенског утрошка подстицаја.
(2) Ако је подстицај одобрен за нови пројекат или по основу пројекта у којем је проценат реализације пројектних активности до дана подношења пријаве на јавни позив мањи од 70% од вриједности оправданих улагања, привредни субјект обавезан је да, у року који се утврди уговором о додјели подстицаја, достави Министарству банкарску гаранцију у износу одобреног подстицаја и са роком важења одређеним у уговору.

(3) У случају да се након подношења пријаве на јавни позив, а најкасније три дана од дана закључивања уговора о додјели подстицаја, реализује најмање 70% вриједности оправданих улагања пројектних активности, корисник подстицаја може Министарству да поднесе захтјев за закључивање анекса уговора о додјели подстицаја, ради замјене банкарске гаранције као средства обезбјеђења са мјеницом и мјеничном изјавом.

(4) Уз захтјев из става 3. овог члана прилажу се и рачуни и банковни изводи као докази о реализацији најмање 70% вриједности оправданих улагања пројектних активности.
(5) Министарство разматра достављени захтјев и доказе из ст. 3. и 4. овог члана, и ако се утврди да је захтјев оправдан, односно да су испуњени прописани услови, са корисником подстицаја закључује анекс уговора.
(6) У случају новог пројекта, као и пројекта у току чији је степен реализације до дана подношења пријаве на јавни позив мањи од 10%, одобрени подстицај исплаћује се након што привредни субјект достави Министарству доказ да је реализовао најмање 10% оправданих улагања.
(7) Корисник подстицаја обавезан је да у року од 30 дана од дана закључивања уговора реализује минимум оправданих улагања из става 6. овог члана.
 (8) Ако се у року из става 7. овог члана не реализује минимум оправданих улагања прописаних у ставу 6. овог члана, привредном субјекту се не исплаћује подстицај, а Министарство изјавом раскида уговор о додјели подстицаја.“
Члан 13. 
Члан 38. мијења се и гласи:

„(1) У случају да корисник подстицаја утврди да није у могућности реализовати преостале пројектне активности, односно доставити извјештај у уговореном року, дужан је да најкасније петнаест дана прије истека рока за достављање извјештаја упути Министарству образложени захтјев и доказе којима потврђује разлоге због којих је спријечен да у уговореном периоду изврши реализацију пројекта. 

(2) Захтјевом из става 1. овог члана, корисник подстицаја може затражити одгађање рока за реализацију пројекта и достављање извјештаја односно промјену елемената пројекта.

(3) Министарство разматра достављени захтјев из става 1. овог члана и провјерава да ли је кориснику блокиран жиро рачун и ако утврди да је захтјев оправдан и да жиро рачун није блокиран, са корисником подстицаја закључује анекс уговора.
(4) У случају да се утврди да нису основани наводи привредног субјекта у захтјеву из става 1. овог члана, Министарство изјавом раскида уговор о додјели подстицаја и тражи њихов поврат.“
Члан 14.

Ова уредба ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.

Број:
ПРЕДСЈЕДНИК ВЛАДЕ

Датум:


Радован Вишковић
ПРИЛОГ 4.

	Влада Републике Српске 

Министарство привреде и предузетништва Републике Српске

78 000 Бања Лука

Трг Републике Српске 1

Тел: 051/338-376

Факс: 051/338-847

е-mail: mpp@mpp.vladars.net
www.vladars.net

	СПЕЦИФИКАЦИЈА ДОКАЗА О РЕАЛИЗАЦИЈИ ПРОЈЕКТА И ИЗВРШЕНОМ ПЛАЋАЊУ 

	Пословно име привредног субјекта 
	

	Назив пројекта
	

	Укупна вриједност пројекта (КМ)
	

	Проценат реализације пројекта 

(Означити знаком Х проценат завршености пројекта до момента пријаве на јавни позив, односно означити да ли је пројекат у току реализације или је нови пројекат)
	пројекат у току реализације
	

	
	нови пројекат
	

	Уколико је пројекат у току реализације, потребно је навести укупан износ досадашњих улагања по пројекту
	укупан износ досадашњих улагања по пројекту (КМ)
	

	Ред.

бр.
	ДОКАЗИ О ДОСАДАШЊИМ УЛАГАЊИМА 

	
	Активност пројекта
	Назив добављача
	Рачун
	Банковни извод

	
	
	
	Број
	Датум
	Износ

(KM)


	Број
	Датум
	Износ

(KM)

	1. 
	 
	
	 
	 
	 

 
	 
	 
	 

	2. 
	 
	
	 
	 
	 

 
	 
	 
	 

	3. 
	 
	
	 
	 
	 

 
	 
	 
	 

	УКУПНО ДОСАДАШЊА УЛАГАЊА  
	

	
	



ПРИЛОГ 5.
	Влада Републике Српске

Министарство привреде и предузетништва Републике Српске

78 000 Бања Лука

Трг Републике Српске 1  

Тел: 051/338-376

Факс: 051/338-847

е-mail: mpp@mpp.vladars.net
www.vladars.net

	ПРИЈАВА НА ЈАВНИ ПОЗИВ ЗА ДОДЈЕЛУ ПОДСТИЦАЈА

	   У Пријави на Јавни позив потребно је уписати податке о привредном субјекту: 

	1. Пословно име привредног субјекта
	

	2. Адреса сједишта
	

	3. Претежна (основна)  дјелатност

(према обавјештењу о разврставању по дјелатностима привредних друштава АПИФ-а, односно изводу о обављању предузетничке дјелатности)
	Шифра претежне        (основне) дјелатности


	

	4. 
	Назив претежне (основне) дјелатности


	

	5. ЈИБ
	

	6. Директор
	

	7. Контакт лице
	

	8. Контакт телефон 
	

	9. Факс
	

	10. Е-mail 
	

	11. Број жиро рачуна
	

	12. Назив банке, сједиште, филијала
	

	Основни подаци о пројекту – Извод из пројекта

	Назив пројекта
	

	Локација пројекта

(уписати мјесто реализације пројекта)
	

	Датум почетка реализације пројекта
	

	Датум завршетка реализације пројекта
	

	Краћи опис пројекта

(кратко навести главне активности по пројекту – шта је урађено и шта се још планира урадити)
	

	Укупна вриједност пројекта (КМ)
	

	Проценат завршености пројекта

(означити знаком Х проценат завршености пројекта до момента пријаве на јавни позив, односно означити да ли је пројекат у току реализације или је нови пројекат)
	пројекат у току реализације
	

	
	нови пројекат
	

	Уколико је пројекат у току реализације, потребно је навести укупан износ досадашњих улагања по пројекту, и то:
	укупан износ досадашњих улагања по пројекту (КМ)
	

	
	степен завршености пројекта (%) до момента пријаве на јавни позив
	

	Резултати и ефекти спровођења пројекта

(навести резултате и очекиване ефекте спровођења пројекта – квантитативне и квалитативне показатеље)
	повећање броја запослених радника 
	

	
	допринос пројекта одрживом развоју 
	

	
	допринос привредном развоју локалне заједнице
	

	
	производња веће додане вриједности 
	

	
	производња базирана на иновацијама
	

	
	развој домаћег производа
	

	
	већи степен коришћења домаћих ресурса 
	

	
	остали резултати и ефекти 

(нпр. повећање прихода, пословни резултат и сл.)
	

	 Остварени извоз привредног субјекта (КМ)
	у години која претходи години расписивања јавног позива
	

	Број запослених радника 
	уписати број запослених радника на дан расписивања јавног позива
	

	
	уписати број запослених радника на посљедњи дан године која претходи години расписивања јавног позива
	

	Степен развијености јединице локалне самоуправе на чијој територији се реализује пројекат 

(означити знаком Х развијеност ЈЛС)
	средње развијена ЈЛС
	

	
	неразвијена или изразито неразвијена ЈЛС
	


Напомена: 

Подаци из пријаве користиће се као елементи уговора.
У прилогу достављам сљедећу документацију

(заокружити број испред документа који се доставља у зависности од правне форме подносиоца пријаве):

1. извод о упису у судски регистар или регистар предузетника, који није старији од 30 дана од дана подношења пријаве на јавни позив, оригинал или копија овјерена од надлежног органа јединице локалне самоуправе или нотара, 

2. акт надлежног окружног привредног суда да није поднесен приједлог за отварање поступка реструктурирања или стечајног или ликвидационог поступка, који није старији од 30 дана од дана подношења пријаве на јавни позив, оригинал или копија овјерена од надлежног органа јединице локалне самоуправе или нотара (напомена: наведени акт достављају само привредна друштва),

3. изјаву одговорног лица да пројекат са којим учествује у поступку додјеле средстава за директна улагања није већ подржан из буџета Републике Српске или јединице локалне самоуправе, 

4. изјаву одговорног лица да укупан износ подстицаја који је од давалаца државне помоћи примљен у текућој и двије претходне фискалне године не прелази износ од 390.000,00 КМ, која није старија од 30 дана од дана подношења пријаве на јавни позив,

5. копије биланса успјеха и биланса стања по завршном рачуну за годину која претходи години расписивања јавног позива, запримљене код Агенције за посредничке, информатичке и финансијске услуге, односно годишње пореске пријаве за порез на доходак са прилозима образаца 1004, 1005 и 1006 за предузетнике који не израђују финансијске извјештаје,

6. испуњен, потписан и печатом овјерен Образац за оцјену еколошког и социјалног ризика, 

7. пројекат за остваривање права на средства, који садржи све обавезне елементе наведене у Оквирној методологији израде пројекта, у писаном облику и електронској форми,

8. доказе о реализацији  пројектних активности, односно улагања по пројекту за период од почетка календарске године у којој се расписује јавни позив, а што подразумијева сљедеће: 
· за реализоване активности пројеката достављају се уговори и/или рачуни о набавци производа или услуга са припадајућим банковним изводима,

9. за нереализоване активности пројекта који је у току као и за нови пројекат достављају се предуговор или уговор о набавци производа или услуга или рачун или предрачун који је потписао добављач.
10. спецификацију доказа о реализацији пројектних активности, урађену на прописаном обрасцу, који се налази у Прилогу 4. Уредбе, у штампаној форми и на CD-у или другом преносиоцу дигиталних података,

11. за привредне субјекте који остварују извоз преко посредника или заједнички са другим лицима – спецификација извоза, која се налази на прописаном обрасцу у прилогу 6. Уредбе,

12.  остала пратећа документација:

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________.

Наведену документацију потребно је уредно сложити по редним бројевима како је назначено. 


ПРИЛОГ 8.
МЕМОРАНДУМ ПРИВРЕДНОГ СУБЈЕКТА

ИЗЈАВА

Ја, __________________________ одговорно лице у привредном субјекту _______________, под пуном материјалном и кривичном одговорношћу, изјављујем да пројекат са којим учествујем у поступку додјеле подстицаја није већ подржан из Буџета Републике Српске и јединице локалне самоуправе. 

     Мјесто и датум:                                           М. П.
Подносилац Изјаве


__________________


_______________________________


(потпис особе овлашћене за заступање)

ПРИЛОГ 9.
ИЗЈАВА

о примљеним de minimis помоћима и другим државним помоћима

На основу члана 13. Уредбе о условима и поступку за додјелу помоћи мале вриједности – de minimis помоћ („Службени гласник Републике Српске“, број 111/20) и члана 12. став 1. тачка 5) Уредбе о поступку додјеле подстицаја за директна улагања („Службени гласник Републике Српске“, бр. 32/21 и ___/22)
	Пословно име привредног субјекта
	

	Адреса сједишта
	

	ЈИБ
	


Изјављујем да привредни субјект _____________ којег представљам и привредни субјекти са којима смо повезани на начин прописан у члану 4. Уредбе о условима и поступку за додјелу помоћи мале вриједности – de minimis помоћ у периоду од три фискалне године
 (ставити X на одговарајуће мјесто):

( Није/нису примио/ли de minimis помоћ или другу државну помоћ 


( Примио/ли је/су de minimis помоћ или другу државну помоћ

Ако је одговор позитиван, обавезно испунити сљедећу табелу.

	У ______ години (текућа година – 2)
	Назив даваоца помоћи
	Правни основ за додјелу помоћи
	Намјена/циљ (оправдани трошкови) за коју је помоћ одобрена

	Категорија/облик (државна помоћ регионална, хоризонтална, вертикална, de minimis помоћ)
	Износ државне помоћи / de minimis помоћи
	Датум додјеле помоћи

	
	1.
	
	
	
	
	

	
	2.
	
	
	
	
	

	
	3.
	
	
	
	
	

	У ______ години (текућа година – 1)
	Назив даваоца помоћи
	Правни основ за додјелу помоћи
	Намјена/циљ (оправдани трошкови) за коју је помоћ одобрена
	Категорија/облик (државна помоћ регионална, хоризонтална, вертикална, de minimis помоћ)
	Износ државне помоћи / de minimis помоћи
	Датум додјеле помоћи

	
	1.
	
	
	
	
	

	
	2.
	
	
	
	
	

	
	3.
	
	
	
	
	

	У ______ години (текућа година)
	Назив даваоца помоћи
	Правни основ за додјелу помоћи
	Намјена/циљ (оправдани трошкови) за коју је помоћ одобрена
	Категорија/облик (државна помоћ регионална, хоризонтална, вертикална, de minimis помоћ)
	Износ државне помоћи / de minimis помоћи
	Датум додјеле помоћи

	
	1.
	
	
	
	
	

	
	2.
	
	
	
	
	

	
	3.
	
	
	
	
	


Под кривичном и материјалном одговорношћу, изјављујем да су подаци које сам уписао/ла у овој изјави потпуни и истинити.

Мјесто и датум:




М. П.




                                   Подносилац изјаве

                                                                                                                                                                                                                     ________________________________

(потпис особе овлашћене за заступање)
ПРИЛОГ  10.

ОБАВЈЕШТЕЊЕ

о додијељеној de minimis помоћи

На основу члана 12. Уредбе о условима и поступку за додјелу помоћи мале вриједности – de minimis („Службени гласник Републике Српске“, број 111/20) и члана 32. став 3. Уредбе о поступку додјеле подстицаја за директна улагања („Службени гласник Републике Српске“, бр. 32/21 и ___/22)

1. Подаци о даваоцу de minimis помоћи:

	Назив
	

	Адреса сједишта
	

	ЈИБ
	

	Одговорна особа
	


2. Подаци о примаоцу de minimis помоћи:

	Пословно име
	

	Сједиште
	

	ЈИБ
	


3. Подаци о de minimis помоћи:

	Назив правног основа за додјелу (одлука, програм и сл.)
	

	Додјељује ли се помоћ као индувидуална или путем програма (шеме)
	

	Намјена/циљ додјеле помоћи
	

	Инструмент додјеле
	

	Датум додјеле
	


4. Укупни износ помоћи изражен у бесповратним новчаним средствима или бруто новчаној противвриједности помоћи у периоду од три фискалне године:

	Укупни износ
	

	Метода обрачунавања и примијењена референтна/дисконтна каматна стопа
	


5. Потврђује се да de minimis помоћ није додијељена:

	
	Ставити ознаку X за потврду

	У сектору рибарства и аквакултуре
	

	У сектору пољопривреде
	

	За дјелатност директно усмјерену извозу
	

	За условљавање употребе домаћих производа умјесто увезених 
	

	За набавку возила за друмски превоз терета привредним субјектима који обављају друмски превоз терета за најам или накнаду
	


6. Остале релевантне информације:

	









ОДГОВОРНА ОСОБА

                                                            М. П.


даваоца de minimis помоћи

Мјесто и датум:
___________________________________

________________
(потпис овлашћене особе даваоца помоћи)
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

УРЕДБЕ О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА УРЕДБЕ О ПОСТУПКУ ДОДЈЕЛЕ ПОДСТИЦАЈА ЗА ДИРЕКТНА УЛАГАЊА

I 
ПРАВНИ ОСНОВ 

Правни основ за доношење Уредбе о измјенама и допунама Уредбе о поступку додјеле подстицаја за директна улагања садржан је у члану 17. став 13. Закона о подстицајима у привреди Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 52/19 и 78/20), којим је прописано да Влада Републике Српске доноси уредбу којом се утврђују исправе за доказивање испуњености услова за остваривање права на подстицај за директна улагања и друга потребна документација, намјене, обавезни елементи, структура и вријеме реализације пројеката, максимална висина подстицаја по једном кориснику подстицаја, критеријуми за оцјењивање пријава, начин контроле и извјештавања, као и друга питања од значаја за вођење поступка додјеле подстицаја за директна улагања. 

Поред наведеног материјалног закона, правни основ за доношење ове уредбе заснива се и на рјешењима члана 43. став 2. Закона о Влади Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 118/08), којим је, између осталог, прописано да Влада Републике Српске уредбом уређује односе од значаја за извршавање закона.

II
УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

III 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ

Законом о подстицајима у привреди Републике Српске утврђена су основна правила и принципи за вођење поступка додјеле подстицаја за директна улагања. Прописивањем ових правила и принципа успостављен је правни и институционални оквир за спровођење поступка додјеле подстицаја за директна улагања. 

Законом је прописано да се подзаконским актом додатно разрађује поступак додјеле подстицаја за директна улагања, односно прецизније и детаљније регулишу поједини елементи поступка додјеле подстицаја за директна улагања у привреди. 

Сходно наведеном, донесена је Уредба о поступку додјеле подстицаја за директна улагања („Службени гласник Републике Српске“, број 32/21), којом су прописана потребна документација, припадајући обраcци, критеријуми за оцјењивање пријава, као и начин извјештавања и контрола додијељених подстицаја за директна улагања у привреду.

У току спровођења поступка додјеле подстицаја за директна улагања у 2021. години констатовано је да је потребно дјелимично интервенисати у садржају Уредбе, а у циљу прецизнијег прописивања појединих услова, института и појмова, као и утврђених рокова за испуњавање одређених обавеза прописаних уредбом.

У складу са реформским мјерама Владе Републике Српске, предлажу се допуне и у критеријумима за бодовање, а у циљу додатног подстицања привредних субјеката на повећање плата радника. Сходно томе, поред постојећих критеријума уводи се нови критеријум, којим се бодује висина исплаћених просјечних бруто плата запослених. 
Поред наведеног, овом уредбом начин спровођења поступка додјеле подстицаја додатно се усаглашава са правилима додјеле државне помоћи из Уредбе о условима и поступку за додјелу државне помоћи мале вриједности – de minimis помоћи  („Службени гласник Републике Српске“, број 111/20) и Регулативе Комисије  (EU) 1407/2013 од 18. децембра 2013. године о примјени чланова 107. и 108. Уговора о функционисању Европске уније на de minimis помоћ . У складу с тим, предметним допунама прописује се образац изјаве о примљеној државној помоћи у текућој и двије претходне фискалне године, као и образац обавјештења о додијељеној de minimis помоћи.
Слиједом изнесеног, основни разлог за доношење предметне уредбе је отклањање уочених недостака и унапређење поступка додјеле подстицаја за директна улагања.

IV 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Чланом 1. мијења се и допуњава члан 6. Уредбе. У односу на основни текст Уредбе, овим чланом предлаже се прецизније одређивање периода трајања пројекта, односно прописивање крајњег рока за окончање пројекта, а који би привредним субјектима био познат у моменту доношења одлуке о инвестирању.
Поред тога, овим чланом додаје се и нови став, којим се прецизније прописује начин на који се утврђује степен реализације пројектних активности.

Чланом 2. предлаже се измјена у члану 10. става 5. Уредбе, а у циљу прописивања да је обавезна примјена одредаба Закона о девизном пословању („Службени гласник Републике Српске”, бр. 96/03, 123/06, 92/09, 20/14 и 20/18), у случају када се реализација пројектних активности извршава путем уговора о пребијању дуговања и потраживања са добављачем из иностранства.

Поред тога, у предметном члану мијења се и став 9, ради прецизирања да је привредни субјект дужан за све нерализоване активности по пројекту, без обзира да ли се ради о новом или пројекту који је у току, доставити предуговор или уговор о набавци производа или услуга, односно предрачун или рачун потписан од стране добављача.

Такође, овим чланом замјењује се досадашњи Прилог 4, који се се односи на спецификацију доказа о реализацији пројекта и извршеном плаћању. Потреба за овом интервенцијом заснива се на чињеници да је наведени образац садржавао податак о прихватљивим плаћањима, а која су се односила само на 2021. годину. Из тог разлога, а у циљу јасноће и отклањања недоумица код привредних субјеката приликом испуњавања пријаве на јавни позив, потребно је измијенити наведени образац.

Чланом 3. предлажу се допуне у члану 11. Уредбе, а које се односе на прописивање два додатна услова за остваривање права на подстицај. 
Први услов у вези је са правилима додјеле државне помоћи и подразумијева да привредни субјект може остварити право на подстицај, ако укупан износ подстицаја који је примио од давалаца државне помоћи у текућој и двије претходне фискалне године не прелази износ од 390.000,00 КМ. Наведено ограничење у вези са додијељеним износима подстицаја преузима се из Уредбе о условима и поступку за додјелу државне помоћи мале вриједности – de minimis помоћи и Регулативе Комисије  (EU) 1407/2013 од 18. децембра 2013. године.
Други услов, који се прописује овом нормом, подразумијева да привредни субјект може остварити право на подстицај у години у којој се расписује јавни позив, само ако је до 15. јуна те године реализовао пројектне активности из претходних година, а по основу којих је у тим годинама остваривао право на подстицај.

Чланом 4. интервенише се у члану 12. Уредбе, у смислу додавања и упућивања на нове прилоге 8. и 9. Уредбе, а који се односе на обрасце којима се прописују изјаве одговорног лица привредног субјеката да:

· пројекат са којим се учествује на јавном позиву није подржан из буџетских средстава и
· да укупан износ подстицаја који је од давалаца државне помоћи примљен у текућој и двије претходне фискалне године не прелази износ од 390.000 КМ.

Чланом 5. замјењује се досадашњи Прилог 5, који се се односи образац пријаве на јавни позив. Разлози за ову интервенцију су идентични са разлозима за замјену Прилога 4. Уредбе и објашњени су у образложењу члана 2. ове уредбе.

Чланом 6. допуњава се члан 18. Уредбе. У односу на основни текст Уредбе, овом допуном предлаже се изузимање пријаве на јавни позив и пројекта, као докумената за које се може тражити допуна од привредног субјекта. Ова допуна предлаже се из разлога што пријава на јавни позив и пројекат представљају елементарне документе за остваривање права на подстицај. Из тог разлога, а у односу на друге подносиоце пријава, није цјелисходно допустити привредним субјектима, који нису доставили елементарне документе, да имају накнадни рок за њихову израду.
Чл. 7. до 9. извршена је корекција и допуна у дијелу критеријума за бодовање на јавни позив. Поред критеријума који су дефинисани основним текстом Уредбе, овим члановима предлаже се додатни критеријум за бодовање пријаве привредног субјекта на јавни позив, а који се односи на бодовање висине исплаћене просјечне бруто плате радника.

Чланом 10. мијења се члан 31. Уредбе. Измјена предметног члана предузима се ради измјене параметара на основу којих се утврђује максималан износ подстицаја за привредног субјекта. У односу на важеће параметре, предметном измјеном укидају се максимална вриједност бода и максимални износ подстицаја у апсолутном новчаном износу, а у односу на вриједност оправданих улагања. Након ових измјена, за утврђивање вриједности подстицаја остаје параметар да износ подстицаја не може бити већи од износа 30% од оправданих улагања на реализацији пројекта. 
Чланом 11. интервенише се у члану 32. Уредбе, у смислу додавања и упућивања на нови прилог 10. Уредбе, који се односи на прописивање обавјештења о додијељеној de minimis помоћи, а које се у складу са правилима о додјели државне помоћи, доставља привредном субјекту уз рјешење о додјели подстицаја. 
Чланом 12. мијења се члан 33. Уредбе. Основни разлог за измјену овог члана је увођење могућности привредним субјектима, који су у периоду од дана подношења пријаве на јавни позив до три дана након закључења уговора о додјели подстицаја, реализовали најмање 70% пројектних активности, да умјесто банкарске гаранције доставе мјеницу са мјеничном изјавом. 
Будући да прибављање банкарске гаранције захтијева значајнија новчана средства, измјена предметног члана смањује трошкове пословања привредних субјеката, који, у наведеном периоду, реализују најмање 70% пројектних активности из пројекта са којим су аплицирали на јавни позив. У складу с тим, такви привредни субјекти имају могућност да затраже закључење анекса уговора о додјели подстицаја, којим ће се измијенити средство обезбјеђења за додијељени подстицај.
Чланом 13. мијења се члан 38. Уредбе, ради увођења права привредним субјектима на промјену елемената пројекта, ако из објектвних разлога не могу реализовати пројекат који су поднијели уз пријаву на јавни позив.
Чланом 14. прописује се ступање на снагу ове уредбе. 

V
 РАЗЛОЗИ ЗА РАНИЈЕ СТУПАЊЕ НА СНАГУ УРЕДБЕ 

Чланом 109. Устава Републике Српске прописано је да закони, други прописи и општи акти ступају на снагу најраније осмог дана од дана објављивања, осим ако из нарочито оправданих разлога није предвиђено да раније ступе на снагу. С циљем што ранијег расписивања јавног позива и остваривања права привредних субјеката на подстицаје за директна улагања, а то је у општем интересу сектора привреде у Републици Српској, предлаже се да ова уредба ступи на снагу наредног дана од дана објављивања.

VI 
УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ И КОНСУЛТАЦИЈЕ У ИЗРАДИ УРЕДБЕ 

У складу са Смјерницама за поступање републичких органа управе о учешћу јавности и консултацијама у изради закона („Службени гласник Републике Српске“, бр. 123/08 и 73/12), Преднацрт уредбе је објављен на интернет страници Министарства привреде и предузетништва да би се учинио доступан широј јавности ради давања евентуалних примједаба и коментара. 

Поред тога, у току израде ове уредбе обаљене су консултације са Привредном комором Републике Српске и Унијом удружења послодаваца Републике Српске, као репрезентативним представницима привредних субјеката.

VII ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА УРЕДБЕ

За спровођење ове уредбе у буџету Републике Српске није потребно обезбиједити додатна средства. 

Буџетска средствa за подршку развоју привреде континуирано се обезбјеђују у буџету, а њихов износ зависи од буџетом расположивих средстава.

Буџетом Републике Српске за 2022. годину, у буџету Министарства привреде и предузетништва планирано је 15.000.000 КМ на име подстицаја у привреди, и то као Текући грант – Подршка развоју привреде и побољшања ефикасности пословања и увођења нових технологија.
Овим изјављујем, под материјалном и кривичном одговорношћу, да су наведени подаци истинити и то потврђујем потписом.


Мјесто: ____________________	


Датум: ____________________


  Одговорно лице привредног             


субјекта





_____________________________


                                                        М. П.                                                        (потпис  одговорног лица)


			  (овјерити печатом)     





Овим изјављујем, под материјалном и кривичном одговорношћу, да су наведени подаци истинити и то потврђујем потписом.


Мјесто: ____________________	


Датум: ____________________                                   


Одговорно лице привредног 


субјекта





______________________________


                                                          М. П.                                                        (потпис одговорног лица)			                  (овјерити печатом)     








� Текућа фискална година и двије претходне године.


� Уколико је помоћ одобрена за више различитих циљева (оправданих трошкова), навести износе за сваки циљ посебно.
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